
 

 

संख्या-क0नन0-7-684/11-2013-700(446)/13 
प्रेषक 

 बी0एम0मीना 
 प्रमुख सचिव 

 उ0प्र0 शासन। 
सेवा में 
 समस्त जिऱाचधकारी 
 उत्तर प्रदेश। 
कर एवं ननबन्धन, अनुभाग-7 ऱखनऊ :           ददनांक 13 अगस्त,2013 
ववषय- ममथ्या अमभऱेखों, साक्ष्यों तथा छद्मवेश में ऩंिीकृत ववऱेखों से सम्बजन्धत 

मशकायतों के ननस्तारण के सम्बन्ध में प्रक्रिया। 
महोदय, 
  प्रायः ववभाग में यह मशकायते प्राप्त होती रहती है क्रक ववऱेख के ऩऺकारों 
द्वारा ममथ्या अमभऱेखों, साक्ष्यों या छद्मवेश में ववऱेखों का ऩंिीकरण कराया गया है। 
ऐसी मशकायतों प्राप्त होने ऩर ननबन्धनकताा अचधकारी द्वारा ऐसे मामऱों में ऩीडित 

ऩऺ को दीवानी न्यायाऱय से उऩिार प्राप्त करने हेतु ननदेश ददये िाते है। ऐसी 
घटनायें प्रायः ननबाऱ वगा की स्थावर सम्ऩजत्त को हड़ऩने के उदे्दश्य से की िाती है। 
ऩीडड़त ऩऺ ननबाऱ वगा का होने के ऐसे ववऱेखों के ननरस्तीकरण में होने वाऱे व्यय के 

कारण उऩिार ¼relief½ भी नही प्राप्त कर ऩाता है और इस प्रकार उसे अऩनी स्थावर 
सम्ऩजत्त से वंचित होना ऩड़ता है। 
2.  Law of justice के इस बबन्द ु ऩर मा0 उच्ि न्यायाऱय आन्र प्रदेश द्वारा 
Yanala Malleswari Vs. Ananthalu Sayamma (A/R 2007) में ववस्ततृ ननणाय 

ऩाररत क्रकया गया है जिसके अनुसार उऩरोक्त प्रकार की िाऱसािी को रोकने के 

सम्बन्ध में ऩाररत ननणाय का प्रासंचगक अंश ननम्नवत है-  
75- It is therefore axiomatic that in India, the judicial, quasi judicial and 

administrative authorities have inherent power to recall their order or proceeding at 

a latter point of time if it is shown that such order was obtained by playing fraud 



and misrepresentation. The question of applicability of law of limitation to exercise 

such inherent power by the administrative authorities does not arise because fraud 

unravels every thing rendering a fraudulent order void and non-existent. To our 

mind, this principle in a different manner is also adumbrated in section 21 of 

General Clauses Act, 1897 (Central Act No. X of 1897). Under the said provision, 

an authority who has power to issue, inter alia orders has also power to rescind 

such order. Further, the Rule 117 of Registration Rules permits the registration of 

cancellation deed in the same class of register book as that in which original 

document which it cancels has been registered. It is clearly not possible to accept 

the submission that registering officer has no power to accept and register a 

cancellation deed cancelling the earlier sale deed. Such an interpretation would not 

sub-serve public interest and if the registering officer is not given such power, it 

would further harm public interest and public policy. Nobody can deny that in a 

civilized society regulated by rule of law, the person with valid title must have the 

liberty to enjoy his property and such liberty cannot be deprived of without proper 

procedure under law. 

76. In the considered opinion of this Court if a person sells away the property 

belonging to other, it would certainly be fraud on the statue. It would be adding 

insult to injury, if such person is asked to go to civil court and get the subsequent 

sale deed cancelled or seek a declaration. Be it also noted that under common law, 

as discussed supra, the title of a person remain intact even if a stranger conveys 

that title to another stranger, which is ineffective..................... 

77. The person, who has ex facie right whether such right is registered or not can 

always approach the registering authority, with a request to cancel a sale deed, 

which was registered earlier by such registering authority by showing that 

subsequent registration was obtained by fraud by a person who is not entitled to 

transfer the property or that such transfer was registered by playing fraud on the 

owner or on the stranger. In the present statutory dispensation, namely Transfer of 

Property Act , Contract Act, Specific Relief Act and Registration Act, the Court 

does not see any prohibition operating on the exercise of inherent power by the 

registering authority to cancel the sale deed earlier registered, which is likely to 

cause rejudice to the true owneras well as to the entire public at large. 

3- रजिस्रीकरण अचधननयम,1908 की धारा 34 (3) एवं 35 के अनुसार ननबन्धकताा 
अचधकाररयों का यह दानयत्व है क्रक वह यह सुननजश्ित करें क्रक क्या प्रश्नगत ऱेखऩत्र 

उन व्यजक्तयों द्वारा ननष्ऩाददत क्रकया गया है, जिनके द्वारा उसका ननष्ऩादन क्रकया 
िाना अमभप्रेत है। 



4- रजिस्रीकरण अचधननयम,1908 की धारा-82 में वह आधार ददये गये है, जिनके 

घदटत होने ऩर अमभयोिन िऱाया िा सकता। अतः रजिस्रीकताा अचधकाररयों का यह 
वैधाननक कताव्य है क्रक इस प्रकार का अऩराध धदटत होने ऩर प्रथम सूिना ररऩोटा दिा 
कराई िाये, ऩरन्तु मात्र दण्िात्मक कायावाही से रजिस्रीकरण अचधननयम के उदे्दश्य की 
ऩूनत ा नही होती है क्योक्रक रजिस्रीकरण अचधननयम का मुख्य उदे्दश्य िाऱसािी को 
रोकना तथा ऩंिीकृत ऱेखऩत्रों की असंददग्धता का सही साक्ष्य उऩऱब्ध कराना है। यदद 
इस प्रकार की िाऱसािी को रोकने के ववरूद्ध कायावाही की िाती है, उसी दशा में 
नैसचगाक न्याय के मसद्धान्त का ऩाऱन सुननजश्ित हो सकेगा। 
5- कल्याणकारी राज्य के उदे्दश्य की ऩूनत ा तथा रजिस्रीकरण अचधननयम के उदे्दश्य को 
प्रभावी ढंग से क्रियाजन्वत करने, नैसचगाक न्याय के मसद्धान्त को स्थावऩत करने तथा 
दबुाऱ वगा के दहतों की रऺा करने के मऱये शासनादेश ननगात करते हुए ऐसे ववऱेखों को 
ववचधक रूऩ से अप्रभावी बनाने हेतु ननम्न प्रक्रिया ननधााररत क्रकया िाना उचित प्रतीत 

होता है। 
6- अतः मुझे यह कहने का ननदेश हुआ है क्रक- 

(1)कऩटऩूणा ढंग से ऩंिीकृत कराये गये ववऱेखों के सम्बन्ध में मशकायतें प्राप्त होने 

ऩर ऐसी मशकायतों को सम्बजन्धत जिऱे के सहायक महाननरीऺक ननबन्धन जिसे आगे 

िऱकर िांि अचधकारी कहा गया है, को प्रेवषत की िायेगी तथा सहायक महाननरीऺक 

ननबन्धन द्वारा इस प्रकार प्राप्त समस्त मशकायतों की प्रववजष्ट इस हेतु ननम्न प्रारूऩ 
ऩर बनाये गये रजिस्टर में करेंगे। 
ि0सं0 ददनांक प्राथी का 

नाम और 
ऩता 

ववऱेख संख्या तथा 
उऩ ननबन्धक का 
नाम 

 ननष्ऩादनकतााओं
/दावेदारों/ साऺीगणों 
का नाम ऩता 

1 2 3 4 5 
(2) मशकायत को रजिस्टर में दिा करने के उऩरान्त िांि अचधकारी द्वारा ववऱेख के 

ननष्ऩादकों तथा साऺीगणों को मशकायत संऱग्न करते हुए नोदटस िारी की िायेगी 
जिसमें ववऱेख के ननष्ऩादकों/साऺीगणों को ननधााररत नतचथ ऩर अऩना ऩऺ प्रस्तुत 

करने के ननदेश ददये िायेंगे। िांि अचधकारी, यदद आवश्यक समझे तो ननबन्धनकताा 



अचधकारी को साक्ष्य के मऱये तऱब कर सकता है तथा रािस्व ववभाग के अमभऱेखों को 
भी ¼Summon½ कर सकता है। 
(3) िांि अचधकारी द्वारा प्रत्येक प्रकरण की िांि दो माह में ऩूणा कर दी िायेगी और 
यदद 02 सम्मन ऩर ऩऺकार उऩजस्थत नही होत े है तो ऐसी दशा में िांि अचधकारी 
द्वारा उऩऱब्ध अमभऱेखों, साक्ष्यों एवं गवाहों का ऩरीऺण कर एक-ऩऺीय आदेश िारी 
कर ददया िायेगा। 
(4) सरकारी कायावाही ¼Summary procrdure½ करते हुए यदद एक बार िांि से यह 
ननष्कषा ननकऱता है क्रक ववऱेख का ऩंिीकरण ममथ्या अमभऱेखों/छद्मवेश के आधार ऩर 
कराया गया है तो िांि अचधकारी स्ऩष्ट आदेश ¼Speaking order½ ऩाररत करते हुए 

ननबन्धनकताा अचधकारी को यह आदेश देगा क्रक कऩटऩूणा कृत्य में सजम्ममऱत 

व्यजक्तयों के ववरूद्ध प्रथम सूिना ररऩोटा दिा करायें और अनुिमणणका II में सूिीबद्ध 

प्रश्नगत ववऱेख के समऺ ऐसी दटप्ऩणी क्रक ”सहायक महाननरीऺक ननबन्धन द्वारा 
अऩनाई गई प्रक्रिया संख्या के अनुसार इस ववऱेख का ऩंिीकरण रद्द ¼aannulled½ क्रकया 
िाता है तथा ऐसे ववऱेख का वही ववचधक प्रभाव होगा िैसा रजिस्रीकरण अचधननयम 
1908 की धारा 49 में अऩंिीकृत दस्तावेिों का होता है।“ 
(5) िांि अचधकारी का आदेश प्राप्त होने ऩर ननबन्धनकताा अचधकारी तत्काऱ ऐसे 

व्यजक्तयों के ववरूद्ध प्रथम सूिना ररऩोटा तथा इन्िके्स II में उऩरोक्तानुसार प्रववजष्ट 
करेगा। ननबन्धनकताा अचधकारी द्वारा कृत कायावाही की प्रववजष्ट ननम्न प्रारूऩ ऩर 
बनाये गये रजिस्टर में भी की िायेगी। 
ि0सं0 आदेश 

प्राप्त होने 

का ददनांक
  

प्रक्रिया 
संख्या 

रद्द हुए 

ववऱेख 

की संख्या 

प्रथम 

सूिना 
ररऩोटा 
दिा 
कराने का 
ददनांक 

इन्िके्स संख्या 
II में दटप्ऩणी 
अंक्रकत करने 

का ददनांक 

ननबन्धनकताा 
अचधकारी का 
हस्ताऺर 

1 2 3 4 5 6 7 



(6) यह ननदेश उन मामऱों में ऱागू नही होंगे िहां मशकायतकताा क्रकन्ही कारणोंवश 

उऩजस्थत होकर प्रश्नगत ववऱेख के ननष्ऩादन के सम्बन्ध में स्वीकृत प्रदान कर देता 
है। यह प्रक्रिया केवऱ ऐसे ववऱेखों के सम्बन्ध में है जिनका ऩंिीकरण िाऱसािी के 

आधार ऩर कराया गया है तथा यह प्रक्रिया ऐसे ववऱेखों के ऩंिीकरण ऩर ऱागू नही 
होगी िहां स्वाममत्व का वववाद है। 
(7) िाऱसािी के आधार ऩर ऩंिीकृत ववऱेखों की मशकायत दिा करने की कायावाही में 
ववऱम्ब करने, प्रथम सूिना ररऩोटा दिा कराने या इन्िके्स संख्या में दटप्ऩणी 
उजल्ऱणखत करने में यदद कोई ववऱम्ब क्रकया िाता है, उस दशा में अनुशासननक 

कायावाही प्रारम्भ कर दी िायेगी। 
(8) यह आदेश तत्काऱ प्रभाव से ऱागू होगा। 
                                                          भवदीय 

                                                            ह0/-- 
                                                        (बी0एम0मीना) 
                                                        प्रमुख सचिव। 
संख्या-क0नन0-7-684/11-2013 तदद्दनांक्रकत 

प्रनतमऱवऩ ननम्नमऱणखत को सूिनाथा एवं आवश्यक कायावाही हेतु- 

(1) महाननरीऺक ननबन्धन, उत्तर प्रदेश, मशववर/मुख्याऱय को इस आशय से क्रक 

वह समस्त सम्बजन्धतो को अनुऩाऱन हेतु ननदेशत करने का कष्ट करें तथा 
प्रत्येक माह ऐसे प्रकरणों की समीऺा अऩने स्तर से करना सुननजश्ित करें। 

(2) समस्त मण्िऱायुक्त। 
(बी0एम0मीना) 
प्रमुख सचिव। 

 

 

 

 

 

 

 


